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Carrera 13 No. 32-76 piso 1

Ciudad

REFERENCIA: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. MSPS-1348-2024
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIALY FINDETER

ASUNTO: ALCANCE A SOLICITUD DE PRORROGA POR EL PLAZO DE

DOCE (12) MESES.

Cordial saludo:

En atencién a la solicitud de complementacion de informacién efectuada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social mediante correo electronico del 27 de septiembre de 2026
y dando alcance a la comunicacion No. 2202651309465 del 25 de septiembre de 2026,
mediante la cual FINDETER solicitd la prorroga por doce (12) meses del plazo del
contrato interadministrativo No. MSPS-1348-2024, nos permitimos remitir la informacion
complementaria solicitada, orientada a sustentar la razonabilidad del plazo requerido, el
estado actual de los proyectos, las condiciones habilitantes pendientes, el plan de
contingencia propuesto y la hoja de ruta para la reactivacion y culminacion de los
Centros de Atencion Primaria en Salud (CAPS), en los siguientes términos:

1. Complementacion y sustentacion del cronograma integral de la prérroga

En relacion con la solicitud de complementacion del cronograma integral asociado a la
prorroga del contrato interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024, nos permitimos
indicar que la informacion requerida en este numeral fue desarrollada y remitida
previamente por FINDETER en el documento denominado “Plan de Contingencia para
la Reactivacion y Continuidad del Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024",
anexo a la comunicacién No. 2202651309465 del 25 de septiembre de 2026.

En dicho documento se incorpord una hoja de ruta detallada para la reactivacion del
contrato, estructurada de acuerdo con el estado actual de cada proyecto CAPS y
organizada por grupos de intervencién, identificando de manera especifica:

e Los proyectos que cuentan con concepto de pertinencia técnica y financiera
emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

« Los proyectos que se encuentran en proceso de viabilidad técnica y financiera.

« Los proyectos en etapa de estudios y disefios.

« Los proyectos que se encuentran sujetos a definiciones institucionales por parte
del Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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Igualmente, el Plan de Contingencia contiene el desarrollo de los principales
componentes requeridos por el Ministerio para sustentar la procedencia y necesidad de
la prérroga solicitada, incluyendo:

« |dentificacion de hitos criticos de ejecucion.

+ Determinacion de actividades integrantes de la ruta critica.

Duraciones estimadas por fase y por proyecto.

Actividades predecesoras y dependencias técnicas.

Restricciones que afectan el desarrollo de cada intervencion.

Medidas de aceleracion constructiva.

Estrategias logisticas y de abastecimiento.

« Responsabilidades de contratistas, interventorias, FINDETER y demas
entidades involucradas.

« Condiciones habilitantes requeridas para avanzar hacia las siguientes etapas de
ejecucion.

* & @

De manera particular, el plan remitido incorpora cronogramas detallados para los
proyectos que ya cuentan con concepto de pertinencia técnica y financiera, asi como
para los proyectos en proceso de viabilidad, estableciendo actividades, secuencias
constructivas, restricciones operativas, dependencias criticas, medidas de aceleracion
y mecanismos de control orientados a garantizar el cumplimiento de los plazos
proyectados.

Asi mismo, se identifican expresamente las principales restricciones que actualmente
condicionan el avance de varios proyectos y que constituyen elementos determinantes
de la ruta critica del programa, entre ellas:

« La emision de conceptos de pertinencia técnica y financiera por parte del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

e La definiciéon de las areas finales de construccion y capacidad instalada de los
CAPS actualmente en revisién.

« La definicion del esquema de cierre financiero o priorizacion de proyectos.

« Las decisiones pendientes frente a los proyectos CAPS Bellavista y CAPS Matia
Mulumba.

+ Las modificaciones derivadas de los procesos de licenciamiento que resulten
necesarias como consecuencia de los ajustes solicitados por el Ministerio.

En consecuencia, el Plan de Contingencia previamente remitido contiene gran parte de
la informacion técnica, operativa y de gestion requerida para atender este numeral. No
obstante, en atencién a la solicitud efectuada por esa Cartera Ministerial, FINDETER
procedera a consolidar dicha informaciéon en un Cronograma Integrado (ver numeral 6
de la presente comunicacion), complementado con matrices de hitos, dependencias,
responsables, entregables y restricciones, con el fin de facilitar su analisis y permitir una
visualizacion consolidada de la articulacion entre los cronogramas individuales de los
CAPS y el plazo global de la prérroga solicitada.

Finalmente, es importante precisar que la razonabilidad de la prérroga por doce (12)
meses no se encuentra asociada unicamente a las actividades de construccion, sino
también al cumplimiento de condiciones habilitantes y decisiones institucionales que
actualmente se encuentran en cabeza del Ministerio, tales como la emision de
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viabilidades, la definicion de areas finales de construccion, la adopcion de estrategias
de cierre financiero y las determinaciones relativas a los proyectos Bellavista y Matia
Mulumba. Por tal razén, la materializacién oportuna de dichas decisiones constituye un
elemento esencial para el cumplimiento de los cronogramas propuestos y para la
culminacion efectiva del objeto contractual.

2. Estado actualizado y avance de cada proyecto CAPS

Con el fin de proporcionar una vision integral del estado actual de los proyectos incluidos
en el alcance del contrato interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024, se presenta a
continuacion el balance individualizado de cada Centro de Atencién Primaria en Salud
(CAPS), indicando el estado de avance alcanzado a la fecha de suspension del contrato,
las actividades efectivamente ejecutadas, las actividades pendientes, las restricciones
identificadas y los hitos necesarios para su reactivacion y culminacion:

La informacién presentada se fundamenta en los reportes de los contratistas de obra,
las interventorias y el seguimiento realizado por FINDETER en ejercicio de sus
funciones de asistencia técnica, permitiendo identificar de manera objetiva el nivel de
avance de cada proyecto, el porcentaje ejecutado frente a la programacion aprobada y
las condiciones habilitantes requeridas para continuar con su desarrollo.

Asi mismo, esta caracterizacion individual busca evidenciar el grado de madurez
técnica, contractual y constructiva de cada CAPS, diferenciando aquellos proyectos que
cuentan con concepto de pertinencia técnica y financiera emitido por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, aquellos que continian en proceso de revision para la
obtencidn de su viabilidad técnica y financiera y aquellos que se encuentran pendientes
de definiciones institucionales por parte de esa Cartera. De esta manera, se facilita la
comprension de las dependencias, restricciones y decisiones requeridas para garantizar
la continuidad del programa y sustentar |la razonabilidad del plazo de prérroga solicitado.

Finalmente, para cada proyecto se identifican las actividades ejecutadas, las cantidades
de obra desarrolladas cuando aplica, los plazos efectivamente consumidos, las
actividades remanentes, las restricciones existentes, el siguiente hito previsto y el
tiempo estimado requerido para alcanzar su culminacion, informacion que servira como
base para la actualizacion de la programacion general del contrato y para la
implementacion de las medidas de reactivacion y aceleracion contempladas en el Plan
de Contingencia.

CAPS BUENAVENTURA GRUPO 1

OBRA INTERVENTORIA
Contrato PAF-ATMINSALUDCAPS-0-G1-041-2025| PAF-ATMINSALUDCAPS-1-049-2025
Contratista CONSORCIO AMG-CPI CAPS,INGENIERIA MASTER S.A.S., CON NIT|

identificado con NIT 901.993.754-3 y|900.915.689-6 Representado legalmente
representado por PEDRO ALEJANDROpor: CLAUDIA DEL PILAR SUAREZ
RODRIGUEZ AVILA, identificado conANGARITA identificada con cedula de
cédula de ciudadania 7.187.669, integradociudadania No. 52.422.272 de Bogota
por: D.C.

i) AM.G. CONSTRUCCIONES E
INGENIERIA S.A.S., identificada con NIT]|
824.002.330-4 y participacion del 50% y
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i) CONSTRUCTORA DE PROYECTOS
DE INVERSION C.P.I. S.A.S., identificada

con NIT 901.116.848-6 y participacion del
50%

Valor inicial DIECISEIS MIL SETECIENTOS TREINTADOS MIL NOVECIENTOS NUEVE]
MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETEMILLONES QUINIENTOS CINCUENTA
MIL  NOVECIENTOS  VEINTICINCOMIL PESOS ($2.909.550.000,00) (Incluye
PESOS ($16.730.617.925,00) Grupo 1y Grupo 2)

\Adiciones NA NA

Valor final DIECISEIS MIL SETECIENTOS TREINTADOS MIL NOVECIENTOS NUEVE]
MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETEMILLONES QUINIENTOS CINCUENTA
MIL  NOVECIENTOS  VEINTICINCOMIL PESOS ($2.909.550.000,00) (Incluye
PESOS ($16.730.617.925,00) Grupo 1y Grupo 2)

Fecha de iniciol31 de octubre de 2025 28 de febrero de 2025

Etapa 1

Estado delSuspendido

contrato

CAPS Grupo 1

CAPS Punta Bonita. La Etapa 1, correspondiente a estudios y disefos, inicio el 31 de|
loctubre de 2025 y culmind el 28 de febrero de 2026. A la fecha de suspension registra
un avance fisico acumulado del 100 % de la Etapa 1 y un avance global del contrato
del 2,79 %, coincidente con el 2,79 % programado. El inicio de la Etapa 2,
correspondiente a la ejecucion de la obra, depende de la emision de la viabilidad
técnica y financiera por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en tanto ya
cuenta con licencia de construccion. Una vez se cuente con dicha condicion
habilitante, se estima un plazo de seis (6) meses para desarrollar la Etapa 2 y culminar|
las actividades restantes.

CAPS Barranco. La Etapa 1, correspondiente a estudios y disefios, inicid el 31 de|
loctubre de 2025 y culmind el 28 de febrero de 2026. A la fecha de suspension registra
un avance fisico acumulado del 100 % de la Etapa 1 y un avance global del contrato
del 2,79 %, coincidente con el 2,79 % programado. El inicio de la Etapa 2,
correspondiente a la ejecucién de la obra, depende de la emisién de la viabilidad
técnica y financiera por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en tanto ya
cuenta con licencia de construccion. Una vez se cuente con dicha condicion|
habilitante, se estima un plazo de seis (6) meses para desarrollar la Etapa 2 y culminar|
las actividades restantes.

CAPS San Francisco. La Etapa 1, correspondiente a estudios y disefios, inicio el 31
ide octubre de 2025 y culmind el 28 de febrero de 2026. A la fecha de suspension
registra un avance fisico acumulado del 100 % de la Etapa 1 y un avance global del
contrato del 2,79 %, coincidente con el 2,79 % programado. El inicio de la Etapa 2,
icorrespondiente a la ejecucion de la obra, depende de la emision de la viabilidad
técnica y financiera por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en tanto ya
icuenta con licencia de construccion. Una vez se cuente con dicha condicion
habilitante, se estima un plazo de seis (6) meses para desarrollar la Etapa 2 y culminar|
las actividades restantes.

IA la fecha, no se ha efectuado pago alguno al contratista de obra ni a la interventoria
por estos proyectos correspondientes al Grupo 1, toda vez que el Ministerio de Salud
y Proteccion Social aun no ha expedido la correspondiente viabilidad técnica vy
financiera. La emision de dicho concepto constituye una condicién habilitante para
continuar con la ejecucion contractual y adelantar el tramite de pago conforme a las
icondiciones pactadas.

CAPS BUENAVENTURA GRUPO 2

OBRA

INTERVENTORIA

Contrato

PAF-ATMINSALUDCAPS-0-G2-041-2025 PAF-ATMINSALUDCAPS-1-049-2025
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Contratista CONSORCIO AMG-CPI CAPS,INGENIERIA MASTER S.A.S., CON NI
identificado con NIT 901.993.754-3 v900.915.689-6 Representado legalmente)
representado por PEDRO ALEJANDROpor: CLAUDIA DEL PILAR SUAREZ
RODRIGUEZ AVILA, identificado conANGARITA identificada con cedula de
cedula de ciudadania 7.187.669, integradojciudadania No. 52.422.272 de Bogota
por: D.C.

i) AM.G. CONSTRUCCIONES E
INGENIERIA S.A.S., identificada con NIT]|
824.002.330-4 y participacion del 50% y

i) CONSTRUCTORA DE PROYECTOS
DE INVERSION C.P.I. S.A.S., identificadal
con NIT 901.116.848-6 y participacion del
50%

Valor inicial DIECISEIS MIL DOSCIENTOS SESENTADOS MIL NOVECIENTOS NUEVE
Y CINCO MILLONES NOVECIENTOSMILLONES QUINIENTOS CINCUENTA
VEINTITRES MIL TRESCIENTOSMIL PESOS ($2.909.550.000,00) Incluye
CUARENTA Y NUEVE PESOS|Grupo 1y Grupo 2)

($16.265.923.349,00)
\Adiciones NA NA
Valor final DIECISEIS MIL DOSCIENTOS SESENTADOS MIL NOVECIENTOS NUEVE

Y CINCO MILLONES NOVECIENTOSMILLONES QUINIENTOS CINCUENTA|
VEINTITRES MIL TRESCIENTOSMIL PESOS ($2.909.550.000,00) (Incluye
CUARENTA Y NUEVE PESOSGrupo 1y Grupo 2)

($16.265.923.349,00)

Fecha de inicio31 de octubre de 2025 28 de febrero de 2026
Etapa 1

Estado delSuspendido

contrato

CAPS Grupo 2

CAPS Guadual. La Etapa 1, correspondiente a estudios y disefos, inicié el 31 de
loctubre de 2025 y culminé el 28 de febrero de 2026. A la fecha de suspension registra
un avance fisico acumulado del 100 % de la Etapa 1 y un avance global del contrato
del 4,07 %, coincidente con el 4,07 % programado. El inicio de la Etapa 2,
correspondiente a la ejecucion de la obra, depende de la emision de la viabilidad
técnica y financiera por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en tanto ya
cuenta con licencia de construccion. Una vez se cuente con dicha condicion
habilitante, se estima un plazo de seis (6) meses para desarrollar la Etapa 2 y culminar|
las actividades restantes.

CAPS Llano Bajo. La Etapa 1, correspondiente a estudios y disefios, inicié el 31 de
loctubre de 2025 y culminé el 28 de febrero de 2026. A la fecha de suspension registra
un avance fisico acumulado del 100 % de la Etapa 1 y un avance global del contrato|
del 4,07 %, coincidente con el 4,07 % programado. El inicio de la Etapa 2,
correspondiente a la ejecucion de la obra, depende de la emision de la viabilidad
técnica y financiera por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en tanto ya
cuenta con licencia de construccion. Una vez se cuente con dicha condicion
habilitante, se estima un plazo de cinco (5) meses para desarrollar la Etapa 2 y|
iculminar las actividades restantes.

CAPS Citronela. La Etapa 1, correspondiente a estudios y disefios, inicid el 31 de
loctubre de 2025 y culminé el 28 de febrero de 2026. A la fecha de suspension registra
un avance fisico acumulado del 100 % de la Etapa 1 y un avance global del contrato
del 4,07 %, coincidente con el 4,07 % programado. El inicio de la Etapa 2,
icorrespondiente a la ejecucion de la obra, depende de la emision de la viabilidad
técnica y financiera por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en tanto ya
cuenta con licencia de construccion. Una vez se cuente con dicha condicion
habilitante, se estima un plazo de cuatro (4) meses para desarrollar la Etapa 2 y|
culminar las actividades restantes.
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CAPS Zaragoza. El 10 de julio de 2026, la Direccién de Prestacion de Servicios vy
IAtencién Primaria del Ministerio de Salud y Proteccion Social emitid el Concepto
ITécnico de Pertinencia para el CAPS Zaragoza, cuyos documentos habian sido
presentados por FINDETER mediante el radicado No. 2026423002338822 del 17 de
’junia de 2026. Sin embargo, la expedicion de este concepto no dio lugar al inicio|
inmediato de las obras, toda vez que se establecid contar previamente con los
conceptos correspondientes a los demas proyectos del grupo, con el fin de iniciar su
lejecucion de manera simultéanea y asegurar una adecuada planeacion y coordinacion
logistica, se estima un plazo de cinco (5) meses para desarrollar la Etapa 2 y culminar
las actividades restantes.

En consecuencia, una vez se reactive el contrato interadministrativo y se encuentren
lacreditados los requisitos y documentos exigidos para su formalizacion, se procedera
a suscribir el acta de inicio de la Etapa 2.

IA la fecha, no se ha efectuado pago alguno al contratista de obra ni a la interventoria
por los CAPS Guadual, Llano Bajo y Citronela, toda vez que el Ministerio de Salud v
Proteccion Social ain no ha expedido la correspondiente viabilidad tecnica vy,
financiera. La emision de dicho concepto constituye una condicion habilitante para
icontinuar con la ejecucion contractual y adelantar el tramite de pago conforme a las
condiciones pactadas.

En relacion con el CAPS Zaragoza y conforme a lo sefalado anteriormente, el proyecto
cuenta con concepto técnico de pertinencia. En consecuencia, el contratista presentd
los soportes requeridos para el tramite correspondiente, con fundamento en los cuales
se aprobaron los pagos de la Etapa 1, asociada a los estudios y disefios, tanto para el
icontratista de obra como para la interventoria. Asimismo, se aprobo el reconocimiento)
de los gastos reembolsables correspondientes al pago de la licencia de construccién
ly del impuesto de delineacion urbana, de acuerdo con el siguiente detalle:

Valor aprobado para la Etapa 1 de la interventoria: $99.960.000,00.
Valor aprobado para la Etapa 1 del contratista de obra: $152.197.018,00.
Valor aprobado por concepto de gastos reembolsables: $61.247.840,08.

CAPS BUENAVENTURA GRUPO 3

OBRA

INTERVENTORIA

Contrato

PAF-ATMINSALUDCAPS-0-072-2025 PAF-ATMINSALUDCAPS-1-079-2025

Contratista

CONSORCIO CAPS RYC, identificado conCONSORCIO AVANZAR, identificada con|
NIT 902.020.601-4 representado porNIT 902.022.517-2 representado por
MARCELO SANINT ARANGO identificadoJORGE ROA MEJIA identificado con
con cedula de ciudadania No. 9.294.638,cedula de ciudadania No. 19.167.245,
conformado por: conformado por:

1) CHAHER S.A.S., identificado con NIT|)INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S
860.534.160-2, representado legalmentecon NIT. 890.116.722-8 representada
por DANIEL ENRIQUE CHAPARRO|egalmente por PEDRO ANTONIO
RAMIREZ, identificado con cédula deGUTIERREZ BUSTILLO identificado con|
ciudadania 80.198.780, con porcentaje delC.C. No. 72.192.643, con porcentaje de
participacion del 50% participacion del 70%

Il) REHABILITACION DE DUCTOS S.AS.
REHABIDUCTOS S.AS. SIGLA
REHABIDUCTOS S.A.S., identificado con
NIT 806.008.768-8, representado|
legalmente por MARCELO SANINT]
IARANGO, identificado con cédula de
ciudadania 9.294.638, con porcentaje de
participacion del 50%

ININGECO INGENIERIA DE
CONSTRUCCIONES S.AS., con NIT,
890.115.120-1 representada legalmente
por CARLOS MARIO ROLON AMAYA
identificado con C.C. No. 72.180.533, con
porcentaje de participacion del 30%

\Valor inicial

CATORCE MIL NOVENTA Y CINCO
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA

MIL CIENTO CUARENTAY UN MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
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UN MIL OCHOCIENTOS DOS PESOS|ICUATROCIENTOS CUARENTA PESOS
($14.095.971.802,00) ($1.141.895.440,00)

/Adiciones MIL SEISCIENTOS TRECE MILLONES|CIENTO SETENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MILQUINIENTOS CINCO MIL CIENTO
QUINIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($[TREINTA PESOS ($171.505.130.00)
1.613.432.529.00)

\Valor final QUINCE MIL SETECIENTOS NUEVEMIL TRESCIENTOS TRECE MILLONES

MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO|CUATROCIENTOS MIL QUINIENTOS
MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UNISETENTA PESOS ($1.313.400.570,00)
PESOS ($15.709.404.331,00)

desarrolladas

Fecha de inicio15 de julio de 2026 15 de noviembre de 2026

Etapa 2

Estado Suspendido

contrato

\Actividades CAPS COMUNA 6 Se dio inicio a la Etapa 2 (Construccion) el 15 de julio de 2026. A

partir de dicha fecha se adelantaron las actividades preliminares necesarias para la
lejecucion de las obras de cimentacion, encontrandose los proyectos en fase inicial de
iconstruccion al momento de la suspension.

A la fecha de la suspension, las actividades desarrolladas se concentraban
principalmente en las labores de localizacion, replanteo, excavaciones y adecuacion
de areas para cimentacion, necesarias para la conformacion de los elementos
lestructurales proyectados. No obstante, para ese momento no se habia iniciado la
fundicion de elementos estructurales de cimentacion, tales como zapatas, vigas de
amarre, pedestales o cualquier otro componente permanente de concreto reforzado.

CAPS COMUNA 9 Se dio inicio a la Etapa 2 (Construccion) el dia 15 de julio de 2026.
Desde esa fecha se ejecutaron las actividades preparatorias requeridas para el
desarrollo de las obras, encontrandose el proyecto en una etapa temprana de
lejecucion al momento de la suspension.

Para la fecha en que se instruyd la suspension, las labores adelantadas estaban|
lorientadas principalmente a la implementacion de actividades preliminares de obra,
tales como la localizacion y replanteo de los proyectos, la conformacion de frentes de
trabajo, las excavaciones para cimentacion y la adecuacion de las areas destinadas a
la ejecucion de los elementos estructurales. Sin embargo, no se habia iniciado la
construccion de elementos permanentes de cimentacién mediante la fundiciéon de
concreto reforzado, por lo que no existian zapatas, vigas de cimentacion, pedestales|
ni otros componentes estructurales ejecutados que hubiesen podido presentar|
lafectaciones directas derivadas del evento sismico.

CAPS COMUNA 11 Las obras del proyecto iniciaron Etapa 2 (Construccion) el 15 de|
julio de 2026. A partir de dicha fecha se adelantaron las actividades necesarias para la
preparacion y organizacién de los frentes de trabajo, en desarrollo de las obras
requeridas para la ejecucion de las cimentaciones proyectadas. Al momento de la
suspension, los proyectos se encontraban en una fase incipiente del proceso|
iconstructivo.

De acuerdo con el avance registrado a la fecha de la suspension, las intervenciones
lejecutadas correspondian principalmente a actividades preliminares de obra,

incluyendo trabajos de trazado y replanteo, excavaciones, descapote y adecuacion del
erreno para la futura construccion de los elementos de cimentacion. En ese sentido,
un no se habia iniciado la ejecucidn de estructuras permanentes mediante
actividades de fundicion de concreto, por lo que no existian zapatas, vigas de
imentacion, pedestales u otros elementos estructurales terminados que pudieran|
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haber sufrido afectaciones directas como consecuencia del sismo. Asimismo, el estado
ide avance de las obras evidencia que los trabajos desarrollados se encontraban
limitados a operaciones de preparacidon del terreno y conformacién de areas de|
intervencion.

CAPS SAN CIPRIANO
INTERVENTORIA
PAF-ATMINSALUDCAPS-1-083-2025

OBRA
Contrato

PAF-ATMINSALUDCAPS-0-075-2025

CONSORCIO SAN CIPRIANO,|CONSORCIO INTERVCAP25,
representado por Brayan Alejandrorepresentado por Diego Fernando
Cisneros Delgado, identificado con cedulaRestrepo Cordoba, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.082.776.235, estdde ciudadania No. 1.061.767.967, esta
conformado por: integrado por:
i) BRAYAN ALEJANDROI) DIEGO FERNANDO RESTREPQO
CISNEROS DELGADO, identificado conCORDOBA, identificado con cédula de
icédula de ciudadania No. 1.082.776.235,ciudadania No. 1.061.767.967, con una
icon una participacion del 20%. participacion del 20%.
i) CONSTRUCCIONES Ejii) LUIS CARLOS ZABALA HOL,
INVERSIONES KAMANA S.A.S fidentificado con cédula de ciudadania No.
identificada con NIT 802.025.256-6, con|76.315.52, con una participacion del 50%.
una participacién del 50%. i) REPRESENTACIONES Y|
i) COMERCIALIZADORA ALIANZACONSTRUCCIONES JUANNA LTDA.,
CAFE S.AS, identificada con NITjidentificada con NIT 835.001.183-3, cuyo|
901.072.230-4, con una participacion delrepresentante legal es Natalia Diaz del
30%. Castillo Obregon, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.144.086.608, con una
participacion del 30%.
MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE[TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES
MILLONES QUINIENTOS SETENTA YNVEINTICUATRO MIL  SEISCIENTOS

Contratista

WValor inicial

PESOS

DE COLOMES

VIGILADO

PESOS M/CTE ($1.767.578.721,00)

OCHO MIL SETECIENTOS VEINTIUNCUATRO

M/CTE (S
323.024.604,00)

\Adiciones

NA

INA

\Valor final

MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y]
OCHO MIL SETECIENTOS VEINTIUN
PESOS M/CTE ($1.767.578.721,00)

TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES
VEINTICUATRO MIL  SEISCIENTOS
CUATRO PESOS M/CTE (%
323.024.604,00)

Fecha de
Etapa 2

iniciol01 de julio de 2026

16 de octubre de 2026
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Estado delSuspendido

contrato

Actividades El proyecto inicié la Etapa 2 el 01 de julio de 20286, conforme al acta de inicio suscrita
desarrolladas lentre las partes. Durante el periodo comprendido entre el inicio de esta etapa y la

suspension del contrato, el contratista adelanto las actividades preliminares requeridas
para el desarrollo de las obras de cimentacion, alcanzando un avance fisico|
acumulado del 7,47%.

La ejecucion desarrollada hasta la fecha de suspension evidencia que el proyecto
habia superado la fase preparatoria e iniciado efectivamente las actividades|
iconstructivas asociadas a la estructura de soporte de la edificacion. Dentro de las
labores ejecutadas se encuentran las excavaciones para cimentacion, fundida de
}zapatas. construccion de vigas de amarre y demas actividades complementarias
inherentes al sistema de cimentacion, las cuales constituyen elementos esenciales|
para garantizar la estabilidad estructural de la futura infraestructura.

REGISTRO
FOTOGRAFICO

CAPS BELLAVISTA

En el marco de la mesa de articulacion interinstitucional realizada el 24 de septiembre
de 2026, el Ministerio de Salud y Proteccion Social manifestd su intencion de no
continuar con el proceso de contratacion derivada que habia sido adelantado para el
proyecto CAPS Bellavista, indicando la necesidad de revisar y reformular las
condiciones técnicas y contractuales de la convocatoria previamente estructurada.

En consecuencia, el 24 de septiembre de 2026, esa Cartera Ministerial remitio a
FINDETER correo electrénico, mediante el cual recomendd no continuar con la
adjudicacion de este proceso y proceder con la cancelacion de las convocatorias
abiertas para la contratacion de la obra y la interventoria, con el propésito de que se
adelante con el Ministerio una revision y reformulacion de los términos de referencia y
de las condiciones de los respectivos procesos, en aras de optimizar el plazo de
ejecucion del proyecto; senalado finalmente, que una vez efectuada dicha revision y
definidos los ajustes que resulten procedentes, recomendaran adelantar la apertura de
nuevas convocatorias para la contratacion de la obra y de su correspondiente
interventoria.

En atencién a lo solicitado, FINDETER presentd en sesion del comité de contratacion
llevada a cabo el 25 de septiembre de 2026, la solicitud la cancelacion de las
convocatorias  publicas No. PAF-ATMINSALUDCAPS-0-008-2026 y PAF-
ATMINSALUDCAPS-I-012-2026, procediendo con la publicacion de las
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correspondientes actas de cancelacion del 29 de septiembre de 2026 y adelantara las
modificaciones respectivas en los estudios previos correspondientes, con el fin de iniciar
un nuevo proceso de contratacion bajo los criterios técnicos solicitados por el Ministerio
en la mencionada reunion del 24 de septiembre de 2026.

Como parte de este ejercicio, se propone optimizar la programacion contractual,
estableciendo un esquema de ejecucion que permita reducir los tiempos de
estructuracion y construccion del proyecto, manteniendo en todo momento la calidad
técnica y el cumplimiento de la normativa aplicable.

Bajo este escenario, la estructura preliminar planteada para el nuevo proceso
contempla:

« FEtapa 1 - Estudios y Disefios: consolidacion de la fase de estructuracion técnica
en un plazo estimado de dos (2) meses, incluyendo la elaboracion de disefnos
definitivos, obtencion de permisos, conceptos y demas requisitos habilitantes.

 FEtapa 2 — Construccion y Obras Civiles: ejecucion de la infraestructura en un
plazo estimado de siete (7) meses, incorporando medidas de aceleracion
constructiva y optimizacion logistica previstas en el Plan de Contingencia.

La adopcioén de esta estrategia permitiria acelerar la reactivacion del proyecto, optimizar
los tiempos de ejecucidn y armonizar las actividades de disefio, contratacion y
construccion con los objetivos generales del programa CAPS. No obstante, la
materializacion de dicha ruta depende de la expedicion del pronunciamiento formal por
parte del Ministerio, asi como de la definicion de los parametros técnicos y financieros
que deberan incaorporarse en el nuevo proceso de seleccion.

3. Balance financiero actualizado y suficiencia de los recursos

En atencién a la solicitud relacionada con la presentacién de un balance financiero
actualizado del contrato interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024, nos permitimos
indicar que esta informacion fue remitida previamente al Ministerio de Salud y Proteccion
Social mediante comunicacion No. 2202663008454 del 31 de agosto de 2026, a través
de la cual se remitio el Informe de Ejecucion Financiera correspondiente al mes de julio
de 2026, junto con los estados financieros, reportes de pagos, ejecucién presupuestal,
ingresos, rendimientos financieros y demas soportes asociados a la administracion de
los recursos del Patrimonio Auténomo.

De igual manera, la ejecucion financiera evidencia que los recursos se encuentran
comprometidos en los contratos derivados de obra e interventoria actualmente suscritos
para los trece (13) CAPS contratados, asi como para los procesos precontractuales que
se encontraban en curso al momento de la suspension del contrato interadministrativo.
Adicionalmente y con el fin de complementar la informacién financiera solicitada, se
adjunta el detalle de los pagos efectivamente realizados a los contratistas de obra e
interventoria vinculados a los proyectos que cuentan con concepto de viabilidad técnica
y financiera emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social respecto de los
estudios y disefnos desarrollados en la Etapa |. Dichos pagos ascienden a un valor total
de MIL CINCUENTAY DOS MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL NOVECIENTOS
PESOS M/CTE ($1.052.412.900), discriminados de la siguiente manera:
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CONTRATO DE
INTERVENTORIA PAF-
ATMINSALUDCAPS.-1-083-
e cAps | CONTRATO DE OBRA PAF-ATMINSALUDCAPS-0-075-2025 2025
sl b VALOR ETAPA| VALOR COSTAS|  VALOR VALOR
| -ESTUDIOS | DE LICENCIAS IMPUESTO DE ETAPAI -
S DicERDE DE DELINEACION ESTUDIOS Y
CONSTRUCCION| URBANA DISENOS
San
| 1 ‘ N/A | Cipriano | $ 126.455.721| $7.589.663 | $32.822.460 |$ 166.867.844] $89.412.310 | § 89.412.310
CONTRATO DE
INTERVENTORIA PAF-
CONTRATO DE OBRA PAF-ATMINSALUDCAPS-O-G2-041- | ATMINSALUDCAPS-I-049-
2025 2025

No. Grupo CAPS

VALOR COSTAS| VALOR VALOR
R Soia.| DE LICENCIAS |IMPUESTO DE ETAPAI -

Aerdbdnics DE DELINEACION ESTUDIOS Y
CONSTRUCCION| URBANA DISENOS

5 Zaragozal $ 152.197.018 | $ 20.493.840 $ 40.754.000 |$ 213.444.858| $ 99.960.000 | $ 99.960.000
CONTRATO DE
INTERVENTORIA PAF-
ATMINSALUDCAPS-I-079-

CONTRATO DE OBRA PAF-ATMINSALUDCAPS-0-072-2025 2025

No. Grupo CAPS

VALOR COSTAS| VALOR VALOR
A ooioa,| DE LICENCIAS IMPUESTO DE ETAPAI -
TISENOS DE DELINEACION ESTUDIOS Y
CONSTRUCCION, URBANA DISENOS
Comuna
[ 9 | 9 |s107.507.529| $12.374.000 $0 $119.881.529 | $ 39.329.500 | § 39.329.500
3 Comuna
[ 10 | 6 |$107.507.529| $17.086.691 $0 $ 124.594.220| $ 39.329.500 | $ 39.329.500
Comuna
11 11 |$107.507.529| $ 12.756.110 $0 $ 120.263.639/ $ 39.329.500 | $ 39.329.500
SUBTOTALES $ 745.052.090 $ 307.360.810
TOTAL PAGADO A LA FECHA $1.052.412.900

De conformidad con lo establecido en el paragrafo quinto — Rendimientos Financieros
de la clausula séptima del contrato interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024,
FINDETER ha dado estricto cumplimiento a la obligacion de efectuar el reintegro
periédico de los rendimientos financieros generados por los recursos administrados a
través del Patrimonio Auténomo, conforme a las instrucciones impartidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y a los procedimientos definidos para tal fin.

En este sentido, segun consta en los informes de ejecucion financiera remitidos
oportunamente a esa Cartera Ministerial, con corte al mes de julio de 2026 se han
generado rendimientos financieros acumulados por valor de SIETE MIL DOSCIENTOS
TREINTAY CUATRO MILLONES SESENTAY CINCO MIL QUINIENTOS OCHENTAY
DOS PESOS CON CUARENTA CENTAVOS M/CTE ($7.234.065.582,40), los cuales
han sido objeto del correspondiente proceso de reintegro conforme a las disposiciones
contractuales aplicables. Asi mismo, el detalle de la causacion, reintegro y saldo de
dichos rendimientos se encuentra consignado en los informes financieros y extractos
del Patrimonio Autonomo remitidos periddicamente al Ministerio y que se anexan
nuevamente como soporte de la presente respuesta.

De ofra parte, el informe de ejecucion financiera previamente remitido, que se adjunta a
la presente comunicacion para facilitar su consulta, permite evidenciar que el contrato
interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024 cuenta con una estructura de administracion
de recursos plenamente trazable y verificable, soportada a través del Patrimonio
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Auténomo constituido para tal fin. En dicho informe se detalla el comportamiento de los
recursos desembolsados, los compromisos adquiridos, los pagos efectuados, los
rendimientos financieros generados, los saldos disponibles y la ejecucion financiera de
los contratos derivados suscritos para el desarrollo de los proyectos CAPS.

Asi mismo, se observa que los recursos actualmente comprometidos corresponden al
estado real de avance de los proyectos y a las obligaciones contractuales adquiridas en
el marco del contrato interadministrativo, incluyendo la ejecucién de estudios y disefios,
interventorias, procesos de licenciamiento y actividades de obra iniciadas antes de la
suspension contractual. En consecuencia, las decisiones que adopte el Ministerio
respecto de la reactivacion del contrato, la definicion de la estrategia de cierre financiero
o la priorizacion de proyectos, resultan determinantes para definir la utilizacion de los
recursos remanentes, garantizar la adecuada administracion del Patrimonio Auténomo
y asegurar la culminacion efectiva de los Centros de Atencion Primaria en Salud (CAPS)
incluidos dentro del alcance contractual.

Finalmente, es importante destacar que la informacion financiera remitida permite
concluir que el contrato mantiene condiciones de sostenibilidad financiera para continuar
sSu ejecucion, siempre que se adopten oportunamente las decisiones institucionales
requeridas por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social respecto a la
reactivacion contractual, el cierre financiero de los proyectos y la definicion del alcance
final de las intervenciones pendientes

4. Soportes relacionados con las afectaciones derivadas del evento
sismico

Respecto de las afectaciones derivadas del evento sismico ocurrido el 10 de agosto de
2026, es importante precisar que dicho evento no genero afectaciones directas sobre
los Centros de Atencion Primaria en Salud (CAPS) objeto del contrato interadministrativo
No. MSPS 1348 de 2024, toda vez que, para el momento de su ocurrencia, los proyectos
que contaban con concepto de pertinencia técnica y financiera expedido por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social se encontraban en etapas iniciales de ejecucion, limitadas
principalmente a actividades de replanteo, localizacion, excavaciones y construccion de
cimentaciones superficiales y zapatas, sin que existieran estructuras terminadas o
sistemas constructivos que hubiesen podido resultar afectados.

No obstante, si bien los proyectos CAPS en desarrollo no sufrieron impactos fisicos
derivados del evento sismico, es pertinente sefalar que dicho fenédmeno si generd
afectaciones parciales sobre la infraestructura de salud existente en el Distrito de
Buenaventura, situacién que incrementa la necesidad de fortalecer la capacidad
instalada para la prestacion de servicios de salud en el territorio. En este contexto, la
construccion y puesta en funcionamiento de los CAPS adquiere una importancia
estratégica aun mayor, en la medida en que permitira ampliar la cobertura de atencion
primaria, descongestionar la infraestructura actualmente disponible y contribuir al
fortalecimiento de la red publica de salud para atender de manera adecuada las
necesidades de la poblacion. En consecuencia, la culminacion de los proyectos objeto
del contrato interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024 constituye una medida
relevante para apoyar los procesos de recuperacion institucional y fortalecimiento de la
capacidad asistencial del Distrito, en beneficio de las comunidades afectadas por las
limitaciones existentes en la infraestructura sanitaria.
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5. Medidas de contingencia frente a eventuales afectaciones del
cronograma

En atencion a la solicitud formulada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
respecto de las medidas de contingencia previstas para afrontar eventuales
afectaciones al cronograma de ejecucion, es importante sefalar que dicha informacion
ya fue desarrollada de manera detallada en el “Plan de Contingencia para la
Reactivaciéon y Continuidad del Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024",
remitido por FINDETER como anexo a la comunicacion No. 2202651309465 del 25 de
septiembre de 2026.

En dicho documento se establecid un esquema integral de gestidon de riesgos y
recuperacion de cronogramas, orientado a garantizar el cumplimiento de los plazos
previstos dentro de la prorroga solicitada. Para tal fin, se incorporaron medidas de
caracter técnico, constructivo, logistico, operativo y contractual, diferenciadas segun el
estado de madurez de cada proyecto y las condiciones particulares de acceso,
abastecimiento y ejecucion de obra.

Entre las principales medidas contempladas se encuentran:

e |mplementaciébn de estrategias de construccion acelerada mediante
industrializacion de componentes, prefabricacion y ejecucion simulténea de
actividades.

e Sectorizacién de frentes de trabajo para permitir la ejecucion concurrente de
diferentes actividades constructivas.

e Programacion anticipada de compras y contratacion temprana de materiales y
equipos de larga adquisicion.

e Establecimiento de inventarios de seguridad para materiales criticos y
habilitacion de proveedores alternos para garantizar continuidad en el
suministro.

¢ Seguimiento intensivo de la ruta critica mediante comités semanales de
seguimiento, control de restricciones y monitoreo permanente de hitos.

* |mplementacion de medidas de recuperacion progresiva en caso de
desviaciones del cronograma, incluyendo ampliaciéon de cuadrillas, apertura de
nuevos frentes de trabajo, incremento temporal de recursos, jornadas extendidas
y activacion de planes de choque, segun el nivel de afectacion identificado.

e Seguimiento permanente por parte de las interventorias y de FINDETER a los
indicadores de avance fisico, financiero, logistica de abastecimiento,
cumplimiento de rendimientos y gestion de riesgos.

Asi mismo, el Plan de Contingencia identifica expresamente las restricciones que
podrian afectar el desarrollo de los proyectos y define para cada una de ellas acciones
especificas de mitigacion, responsables y mecanismos de escalamiento. Entre dichas
restricciones se encuentran:

e La obtencion de los conceptos de viabilidad técnica y financiera por parte del
Ministerio.

¢ La definicién de las areas finales de construccion y capacidad instalada de los
CAPS actualmente en revision.
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¢ |La adopcion de decisiones relacionadas con el cierre financiero o priorizacion de
proyectos.

e Ladefinicion del alcance y continuidad de los proyectos CAPS Bellavista y CAPS
Matia Mulumba.

¢ Los tramites de modificacion de licencias de construccion cuando resulten
necesarios.

e |as condiciones logisticas particulares de los proyectos con acceso maritimo,
fluvial o ferroviario.

En consecuencia, el Plan de Contingencia previamente remitido incorpora mecanismos
suficientes para gestionar y absorber desviaciones razonablemente previsibles dentro
del horizonte de la prérroga solicitada, siempre que se materialicen oportunamente las
decisiones institucionales y condiciones habilitantes que actualmente se encuentran a
cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

No obstante, resulta pertinente precisar que la efectividad de las medidas propuestas
se encuentra directamente asociada a la oportunidad con que se adopten las decisiones
pendientes relacionadas con la emisién de los conceptos de viabilidad técnica y
financiera, la definicion de areas finales de construccion, la estrategia de cierre
financiero, la reactivaciéon contractual y las determinaciones respecto de los proyectos
Bellavista y Matia Mulumba, por cuanto estas actuaciones constituyen actualmente las
principales restricciones de la ruta critica del programa.

6. CRONOGRAMA PARA LA REACTIVACION, CONTINUIDAD Y
CULMINACION DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No.
MSPS-1348-2024

Con el proposito de sustentar técnica y operativamente la solicitud de prorroga por el
plazo de doce (12) meses del contrato interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024, se
presenta a continuacion el cronograma de reactivacion, continuidad y culminaciéon de
los proyectos incluidos en su alcance. Este cronograma integra las actividades
requeridas para cada uno de los CAPS, considerando su estado actual de madurez
técnica, contractual y constructiva, asi como las condiciones habilitantes, decisiones
institucionales y actuaciones de terceros necesarias para avanzar hacia las fases
subsiguientes de ejecucion.

La programacién propuesta ha sido estructurada tomando como base la hoja de ruta y
el Plan de Contingencia previamente remitidos al Ministerio, incorporando las
actividades criticas identificadas para los proyectos que cuentan con concepto de
pertinencia emitido, aquellos que se encuentran en proceso de viabilidad técnica y
financiera, los proyectos en etapa de estudios y disefios y aquellos que contindan
pendientes de definiciones institucionales por parte del Ministerio. De igual manera,
contempla los tiempos requeridos para la adopcion de decisiones relacionadas con
areas finales de construccion, cierre financiero, priorizacion de proyectos, modificacion
de licencias de construccion, ajustes contractuales y reactivacion de contratos
derivados.

Es importante precisar que las fechas incluidas en el presente cronograma constituyen
una programacion técnica estimada, construida sobre el supuesto de que las
condiciones habilitantes y las decisiones institucionales a cargo del Ministerio de Salud
y Proteccion Social se adoptaran dentro de los términos previstos. En consecuencia, el
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cumplimiento de la programacion se encuentra condicionado, entre otros aspectos, a la
emision de conceptos de pertinencia técnica y financiera, la definicion de las areas
finales de los CAPS actualmente en revision, la adopcion de la estrategia de cierre
financiero o priorizacion de proyectos, la definicién del alcance de los proyectos CAPS
Bellavista y Matia Mulumba, la expedicion de las modificaciones a las licencias de
construccion que resulten necesarias y la reactivacion formal del contrato
interadministrativo y de los contratos derivados asociados.

Por lo anterior, el cronograma no solo refleja el tiempo requerido para la ejecucion fisica
de las obras, sino también las actividades previas indispensables para habilitar dicha
ejecucion, permitiendo identificar de manera clara la ruta critica del programa, los hitos
determinantes para la finalizacion de los proyectos y la razonabilidad del plazo de
prorroga solicitado:

2026 2027
ACTIVIDAD| DESCRIPCION [(RESPONSABLE

SEP_OCTNOV DICIENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP

Definicion formal

por parte del

Ministerio de Salud

de la capacidad

'f[‘nséf'e'zd;ey areas |\\NISTERIO DE
construccion de los Eﬁ\l%JE[?I‘ER
CAPS de los

Grupos 1y 2,

previa concertacion

tecnica con

1 FINDETER.

Ajuste Estudiosy |Contratistas e
Disefios Grupo 1y |interventorias

2 2 Derivados
Emisién de
Eoncegies e MINISTERIO DE

pertinencia técnica SALUD Y
y financiera para

los CAPS de los | NDETER
3 Grupos 1y 2.
Radicacion, tramite
y obtencion de
modificaciones a
las licencias
urbanisticas
derivadas de los
ajustes solicitados
4 por el MSPS.
Definicion de la
estrategia de cierre
financiero o
priorizacion de IMINISTERIO DE
proyectos por parte |[SALUD

del Ministerio de
Salud y Proteccion
5 Social.

Contratistas
Derivados y
Curaduria
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ACTIVIDAD

10

"

12

13

14

15

16

17

18

19

DESCRIPCION

Suscripcion de
otrosi de prérroga vy
levantamiento de la
suspension del
Contrato
Interadministrativo
No.
MSPS-1348-2024.

Modificacion
contratos derivados

Ejecucion Obra
Civil CAPS - San
Cipriano

Ejecucion Obra
Civil CAPS -
Comuna 6

Ejecucion Obra
Civil CAPS -
Comuna 9

Ejecucion Obra
Civil CAPS -
Comuna 11

Ejecucion Obra
Civil CAPS -
Citronela

Ejecucion Obra
Civil CAPS - Llano
bajo

Ejecucion Obra
Civil CAPS - Punta
Bonita

Ejecucion Obra
Civil CAPS -
Barranco

Ejecucion Obra
Civil CAPS -
Zaragoza

Ejecucion Obra
Civil CAPS - San
Francisco

Ejecucion Obra
Civil CAPS -
Guadual

Revision ministerial
y emisién del
concepto de
pertinencia técnica
v financiera del
CAPS Comuna 5.

Gobier-no de
Colombia

a
ECEMTEMARTD

—— e —

RESPONSABLE

MINISTERIO DE
SALUDY
FINDETER

FINDETER y
Contratistas

Contratistas e
interventorias
Derivados

Contratistas e
interventorias
Derivados

Contratistas e
interventorias
Derivados

Contratistas e
interventorias
Derivados

Contratistas e
interventorias
Derivados

Contratistas e
interventorias
Derivados

Contratistas e
interventorias
Derivados

Contratistas e
interventorias
Derivados

Contratistas e
interventorias
Derivados

Contratistas e
interventorias
Derivados

Contratistas e
interventorias
Derivados

MINISTERIO DE
SALUD

Direccion General:
Calle 103 No. 19-20, Bogota D.C.

” .
X@flndeter f @findetercol g @findetercol @findetercol ||} Findeter ° findeter

2026

2027

SEP_ OCTNOV DIC

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP

PBX:
(601) 623 0311 /623 0388

Linea gratuita nacional:
01-8000-116622




DE COLOMES

VIGILADOD

Findeter 5

Banca de Desarrolle Territorial

2026 2027
ACTIVIDAD| DESCRIPCION [RESPONSABLE

SEP_OCTNOV DIC|ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP

Obtencidn de

licencia de

construccion y Contratistas
actos Derivados y

complementarios |Curaduria
requeridos para

20 inicio de obra.
Ejecucioén obra Contratistas e
Civil CAPS - interventorias

21 Comuna 5 Derivados
Definicion técnica [MINISTERIO DE

22 Matia Mulumba SALUD

. ... |Contratistas e

EStL!dIOS ¥ disanioe interventorias
Matia Mulumba :

23 Derivados

\Viabilidad Tecnica y
Financiera Matia EJLTE;ER!O DE

24 Mulumba

Ejecucion obra Contratistas e
Civil CAPS - Matia |interventorias
25 Mulumba Derivados

Proceso de

Contratacién CAPS|FINDETER

- Bellavista
26

Estudios y disefios ﬁ?gxz::f;‘;‘fé:
- CAPS Bellavista Ditivados

\Viabilidad Tecnica y

Financiera CAPS EATUSSERIO DE
28 Bellavista

Ejecucion obra Contratistas e

Civil CAPS - interventorias
29 Bellavista Derivados

6.1 Restricciones, Dependencias Criticas y Riesgos Asociados a la
Ejecucion del Cronograma

Es importante precisar que el cronograma presentado ha sido estructurado con base en
las condiciones técnicas, contractuales y operativas actualmente conocidas,
considerando la secuencia logica de actividades necesarias para la culminacion de los
proyectos incluidos en el alcance del Contrato Interadministrativo No. MSPS-1348-2024.

No obstante, el cumplimiento de las fechas previstas se encuentra condicionado al
levantamiento oportuno de las situaciones identificadas que actualmente forman parte
de la ruta critica del programa y cuya atencién depende de actuaciones a cargo del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, de autoridades competentes y de terceros
ajenos al control operativo de FINDETER.

Dentro de las situaciones identificadas dentro de la ruta critica se encuentran: (i) la
definicidn por parte del Ministerio de las areas finales de construccidon y la capacidad
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instalada de los CAPS pertenecientes a los Grupos 1y 2; (ii) la emision de los conceptos
de viabilidad técnica y financiera para los proyectos que actualmente se encuentran en
revision; (iii) la definicion de la estrategia de cierre financiero o, en su defecto, la
priorizacion formal de los proyectos a ejecutar con los recursos disponibles; (iv) la
obtenciéon y, cuando corresponda, modificacion de las licencias de construccion
derivadas de los ajustes solicitados por el Ministerio; (v) la definicidn institucional
respecto de los proyectos CAPS Bellavista y CAPS Matia Mulumba; y (vi) la
formalizacion de la reactivacion y prérroga del contrato interadministrativo y de los
contratos derivados asociados.

Adicionalmente, existen riesgos operativos y logisticos razonablemente previsibles que
podrian impactar la programacion, entre ellos: la duracion de los tramites administrativos
ante entidades externas, los tiempos de respuesta del proceso de revision ministerial, la
oportunidad en la expedicion de actos administrativos por parte de las autoridades
urbanisticas, la disponibilidad de suministros estratégicos de larga adquisicion, las
condiciones de accesibilidad a los CAPS rurales con acceso maritimo, fluvial o
ferroviario, asi como eventuales restricciones territoriales o comunitarias que puedan
incidir sobre la movilizacion de recursos, materiales y personal.

Frente a estas situaciones, el Plan de Contingencia contempla medidas de mitigacion
especificas tales como compras anticipadas, habilitacion de proveedores alternos,
inventarios de seguridad, frentes simultdneos de trabajo, sistemas constructivos
industrializados, jornadas extendidas, seguimiento intensivo de la ruta critica y planes
de recuperacion inmediata frente a desviaciones superiores a los umbrales definidos

Con fundamento en la informacién técnica, financiera, contractual y operativa expuesta
en el presente documento, se concluye que la solicitud de prorroga por doce (12) meses
del contrato interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024 se encuentra plenamente
sustentada desde el punto de vista de la gestion de proyectos, la administracion
contractual y la planeacion de la infraestructura en salud.

El analisis realizado evidencia que los proyectos incluidos en el alcance contractual
presentan diferentes niveles de madurez y avance, existiendo actualmente proyectos
con concepto de pertinencia técnica y financiera emitido por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, proyectos en proceso de revision para obtencion de viabilidad,
proyectos en etapa de estudios y disefios y proyectos pendientes de definicion
institucional por parte de esa Cartera Ministerial. Esta situacion exige una programacion
diferenciada y secuencial que permita articular las actividades técnicas, contractuales,
financieras y administrativas requeridas para la culminacion integral del programa CAPS
en el Distrito de Buenaventura.

Asi mismo, se identifico que la continuidad de la ejecucion contractual depende de la
superacion de una serie de condiciones habilitantes que actualmente constituyen
situaciones criticas de la ruta de ejecucion del programa, entre ellas: la definicion de las
areas finales de construccion y capacidad instalada de los CAPS de los Grupos 1y 2,
la emision de los conceptos de viabilidad técnica y financiera por parte del Ministerio, la
definicion de la estrategia de cierre financiero o priorizacién de proyectos, la adopcion
de decisiones institucionales frente a los proyectos CAPS Bellavista y CAPS Matia
Mulumba, la modificacion de licencias de construccion cuando corresponda y la
formalizacién de la reactivacién contractual. Todas estas actuaciones son determinantes
para permitir el avance de los proyectos hacia sus respectivas fases constructivas.
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Frente a este escenario, FINDETER ha estructurado la hoja de ruta y el plan de
contingencia a ustedes ya remitido, que permiten atender de manera organizada cada
una de estas restricciones, incorporando actividades especificas para cada actor
involucrado, mecanismos de coordinacion interinstitucional, estrategias de aceleracion
de obra, metodologias constructivas optimizadas, esquemas de seguimiento intensivo
de la ruta critica y medidas de mitigacion frente a riesgos previsibles de orden técnico,
logistico, financiero y contractual.

De igual manera, los proyectos que actualmente cuentan con concepto de pertinencia
técnica y financiera emitido por el Ministerio se encuentran en capacidad de reactivar de
manera inmediata sus contratos derivados una vez se restablezcan las condiciones
contractuales correspondientes, lo que permitiria implementar las estrategias de
aceleracién previstas y avanzar rapidamente en la recuperacion de los cronogramas
inicialmente afectados por la suspension contractual. En el caso de los proyectos que
aun se encuentran en revision o definicion por parte del Ministerio, la hoja de ruta
propuesta establece las actividades requeridas para culminar los procesos de
validacion, obtencion de viabilidades, redefinicion de areas, ajustes presupuestales y
obtencidn de las licencias complementarias que resulten necesarias.

Desde la perspectiva financiera, la informacion suministrada evidencia que el programa
mantiene viabilidad presupuestal para continuar su desarrollo, siempre que se adopten
oportunamente las decisiones relacionadas con el cierre financiero de los proyectos y la
priorizacion de recursos. Estas decisiones constituyen un elemento fundamental para
garantizar la utilizacion eficiente de los recursos administrados a través del Patrimonio
Auténomo y para asegurar la terminacion efectiva de las intervenciones proyectadas.

En consecuencia, el plazo de prorroga solicitado por doce (12) meses se considera
técnica, operativa y contractualmente razonable y necesario, toda vez que permite
incorporar dentro de una misma programacion la reactivacion de las obras suspendidas,
la obtencion de los conceptos de pertinencia pendientes, la redefinicion de areas y
alcances solicitada por el Ministerio, la actualizacidon de las licencias de construccion
cuando corresponda, la culminacion de los procesos de contratacidon y estructuracion
pendientes y la ejecucion de las obras necesarias para materializar el objeto contractual.

La implementacidon de la hoja de ruta y plan de contingencia remitido por FINDETER
permitira garantizar la continuidad del programa de Centros de Atencién Primaria en
Salud en el Distrito de Buenaventura, proteger las inversiones ya realizadas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y FINDETER, evitar reprocesos y sobrecostos
derivados de una suspension prolongada y asegurar que la infraestructura proyectada
entre en operacion en beneficio de las comunidades destinatarias, contribuyendo al
fortalecimiento de la red publica de salud y al cumplimiento de los objetivos estratégicos
perseguidos por el contrato interadministrativo No. MSPS 1348 de 2024.

Finamente, es de sefialar, que sin perjuicio de las acciones promovidas por FINDETER
através de los mecanismos judiciales correspondientes contra las decisiones adoptadas
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resoluciones Nos. 000908 y
001328 de 2026 en relacion con el cumplimiento del contrato interadministrativo No.
MSPS 1348 de 2024, es claro para FINDETER que la presente solicitud de prérroga del
contrato interadministrativo, no modifica las mismas, ni constituye para el Ministerio
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condonacion, renuncia o desestimiento frente a las decisiones adoptadas en los
referidos actos administrativos.

Cordialmen

JORGE E IOM RbA GONZALEZ
Gereyjite de Medio Ambiente FINDETER

Anexo: Informe financiero Contrato Interadmistrativo 1348-2024

Proyectd: Henry Andrés Gafian — Gestor Contrato No 1348 del 2024 |
Claudia Garcia — Profesional Coordinacién Contratacion Derivada
Ana Maria Ledn Valencia — Directora Asuntos Contractuales
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